PROJEKT
Uchwala Budzetowa
Powiatu Lipskiego
na rok 2022

Na podstawie art. 12, pkt. 5, pkt. 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzqdzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r, poz.920 ze zm.) oraz art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,

212,art. 235, art.236, art. 237, art. 239, art. 258, art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r, poz. 305 ze zm. ),

Rada Powiatu Lipskiego

§1.
Ustala plan budzetu na 2022 rok :

1) Plan dochodow w lacznej kwocie 72 282 855.80 z1
z tego :

a) dochody biezgce w kwocie
b) dochody majatkowe w kwocie

zgodnie z zalaczona do niniejszej uchwaty Tabela nr 1.

58 570 315,50 zi
13 712 540,30 zi

2) Plan wydatkow w lacznej kwocie 76 818 998.80 z1
Ztego :

a) wydatki biezace w kwocie

57 274 941,00 zt,
b) wydatki majgtkowe w kwocie 19 544 057,80 zi
zgodnie z zatagczong do niniejszej uchwaty Tabela nr2.
3) Deficyt budzetu powiatu w wysokosci 4 536 143,00 zi

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

a) niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach
w wysokos$ci

b) emisji obligacji komunalnych w wysokosci

c) wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 uofp
w wysokosci

3000 000,00 zt,
926 000,00 zt

610 143,00 zt.

4) Plan przychodéw budzetu w wysokosci 5460 143,00 zk

a) niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkow
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach

w wysokosci 3 000 000,00 zt,



b) emisji obligacji komunalnych w wysokos$ci 1 850 000,00 zt
¢) wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6u o fp

w wysokos$ci 610 143,00 zt.
5) Plan rozchodow budzetu w wysokosci 924 000,00 z1

przeznaczonych na wykup obligacji komunalnych.

6) Rezerwe:
a) ogolng w wysokosci 400.000.,00 z1
b) celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci 95.000,00 zt
¢) celowa oSwiatowa na realizacj¢ zadan w dziale 801- oswiata i wychowanie
i 854 - edukacyjna opieka wychowawcza w wysoko$ci 200 000,00 zt

7) Plan realizowanych wydatkow majatkowych na rok 2022 zgodnie z Tabelg nr 3 do niniejszej
uchwaty.

8) Plan dotacji udzielanych z budzetu Powiatu zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

9) Ustala si¢ wplywy zwigzane z gromadzeniem S$rodkow z oplat i kar za Korzystanie
ze srodowiska, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska w kwocie 30.000 zi, ktére przeznacza si¢ tej samej wysokosci
na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 403 w zwiazku z art. 400a ustawy.

10) Ustala si¢ wydatki finansowane ze $rodkoéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
wynikajace z art. 65 ust. 111 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw oraz uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na

realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 3 000
000,00 zt

§2.
Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow, emisji obligacji na sfinansowanie:

1) przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 2.000.000,00 zt,

2) deficytu budzetu w kwocie okreslonej w § 1 pkt. 3 lit. b niniejszej uchwaty,

3) spflate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji obligacji w kwocie okreslonej w § 1
pkt. 5 niniejszej uchwaty.

§ 3.



Okresla si¢ maksymalng wysokos¢ pozyczek krotkoterminowych udzielanych przez Zarzad
Powiatu w Lipsku w 2022 roku do kwoty 60 000,00 zt.

§4.
Upowaznia Zarzad Powiatu do:

1) Zaciagania kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
do wysokosci okreslonej w § 2 pkt. 1 niniejszej uchwaty.

2) Lokowania wolnych $rodkoéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu powiatu.

3) Dokonywania przeniesien w planie wydatkéw budzetu pomigdzy paragrafami i rozdziatami
W ramach dzialu w zakresie:

a) wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

b) wydatkow inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w planie rocznych zadan
inwestycyjnych, z wylaczeniem zmian polegajacych na wprowadzaniu nowych zadan,
czy rezygnacji z zadan przyjetych przez Rad¢ Powiatu w planie budzetu.

4) Dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw w ramach dziatu zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazanych z budzetu unii europejskie;j, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udzialem srodkow europejskich
albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platno$ci otrzymanych z budzetu §rodkoéw europejskich.

§5.
1) Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

2) Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
3) Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczgcy Rady Powiatu

Jozef Sosnowski



Uzasadnienie do Uchwaly Budietowej Powiatu Lipskiego na 2022 rok.

Budzet powiatu na 2022 rok zostal opracowany na podstawie informacji z Ministerstwa
Finansow o kwotach przyznanej subwencji ogolnej , oraz udziatu powiatu w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, pisma z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego o kwotach przyznanych
dotacji, oraz informacji z jednostek budzetowych powiatu o planowanych dochodach wtasnych.
Ponadto w ramach planowanych dochodow majgtkowych i biezqcych uwzgledniono dotacje
na zadania inwestycyjne, na ktore powiat ztozyt wnioski o dofinansowanie z Rzqgdowego Funduszu
Rozwoju Drog, Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Funduszu Polski L.ad, Konserwatora
Zabytkow, Nadlesnictwa Zwolen, oraz Samorzqdu Wojewodztwa Mazowieckiego. Uwzgledniono
rowniez w planie dochodow majqtkowych przyznang dotacje z Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programow Unijnych.

Zgodnie z pismem MF Nr ST8-4750.5.2021 z dnia 14.10.2021 roku.: wysokos¢ subwencji ogolnej

zaplanowanej dla Powiatu Lipskiego na 2022 rok oraz planowana kwota dochodow z tytutu udziatu

we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, z tytutu udziatu we wplywach z podatku

dochodowego od 0sob prawnych przedstawiajq si¢ nastepujqco:

- czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej zostata zaplanowana w wysokosci 24 213 392 z,

- czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej zostata zaplanowana w wysokosci 6 840 440 z#, w tym
czes¢ podstawowa wynosi 5 055 525 zt a czes¢ uzupetniajgca 1 784 915 zi,

- czes¢ rownowazqgca subwencji ogolnej zostata zaplanowana w wysokosci 3 188 508 z#,

- udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zaplanowano w kwocie
4760 773 z{

- udzialy we wplhywach z podatku dochodowego od osob prawnych zaplanowano w kwocie

115 143 zL

Planowane na 2022 rok poszczegolne kwoty czesci subwencji ogolnej oraz planowane pozostate
kwoty dochodow zostaly wyliczone wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz.1672 ze zm.) .
Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutow wymienionych powyzej zostaly
ustalone na podstawie kwot przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok. Wyliczen
dla poszczegolnych powiatow dokonano wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem zmian przewidzianych w ustawie z dnia
14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw.

Wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej
ustalono na podstawie dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych i podatku dochodowego od osob prawnych, a takze danych o liczbie mieszkancow
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku ustalonej przez GUS.

Kwote podstawowq czesci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymujq powiaty, w ktorych
wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie (P) jest mniejszy niz wskaznik
dochodow podatkowych dla wszystkich powiatow(Pp).

Wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej obliczono mnozgc liczbe mieszkancow powiatu
przez liczbe stanowigcq 90% roznicy miedzy wskaznikiem dochodow podatkowych dla wszystkich
powiatow, a wskaznikiem dochodow podatkowych powiatu.

Kwote uzupetniajgcq czesci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymujg powiaty , w ktorych
wskaznik bezrobocia w powiecie , obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w kraju, zwany



wskaznikiem B, jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest wskaznik , tym wyzsza jest kwota uzupetniajgca
w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

Przy wyliczeniu kwoty uzupetniajgcej uwzglednia si¢ stope bezrobocia , ustalong przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Czes¢ rownowazgceq subwencji ogolnej dla powiatow ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty wplat
powiatow do budzetu panstwa. Czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej jest rozdzielana miedzy
powiaty wedlug kryteriow okreslonych w ustawie o dochodach  jednostek samorzqdu
terytorialnego (art.23a) w tym:

- 9% miedzy powiaty , ktore w roku poprzedzajgcym rok bazowy , nie dokonaly wptat do budzetu

panstwa i powiaty, ktore dokonaly wptaty do budzetu panstwa w kwocie nizszej niz 1 000 000 z/,

w zaleznosci od wysokosci wydatkow na rodziny zastepcze wykonanych w roku poprzedzajgcym

rok bazowy z uwzglednieniem wydatkow na rodziny zastepcze .

- 7% miedzy powiaty, wskazane przez ministra wiasciwego do spraw pracy, w ktorych nie dziata

powiatowy urzqd pracy, a zadania tej jednostki realizowane sq przez inny powiat. Powiat Lipski

nie otrzymat kwoty poniewaz zadania wykonywane sq przez Powiatowy Urzgd Pracy w Lipsku,

- 30% miedzy powiaty, w ktorych diugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
powiatu jest wyzsza od Sredniej diugosci drog powiatowych w kraju w przeliczeniu na
jednego mieszkanca kraju.

- 30% miedzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dlugosci drog wojewddzkich
| krajowych, znajdujgcych sie w granicach miast ha prawach powiatu.

- 24 %miedzy powiaty , w ktorych kwota planowanych dochodow powiatu na 2022 rok jest nizsza
od kwoty planowanych dochodow powiatu na 2021 rok( art.23a ust.6).

Kwoty subwencji oswiatowej na 2022 rok okreslone zostaly w wysokosci lgcznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym
2021, skorygowane o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.
W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej planowanej na 2022 rok zostaly uwzglednione
zmiany zakresu zadan oswiatowych, z ktorych najwazniejsze to:

—  skutki zmiany liczby etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego nauczycieli,

— wzrost liczby dzieci posiadajqgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

—  wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego w zwiqzku
z szacowanym wzrostem kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem subwencji naliczanej
na uczniow w szkotach i placowkach, dla ktorych jednostka samorzqdu terytorialnego nie
Jjest organem prowadzgcym,

—  wzrost srodkow  naliczanych na uczniow w edukacji domowej oraz — wychowankow
specjalnych osrodkow wychowawczych,

—  przekazywanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego , w drodze porozumienia , szkol do
prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

—  wzrost kwoty odpisu na ZFSS dla nauczycieli,

—  zwigkszenie wysokosci rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej .

Z podziatu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej planowanej na 2022 rok wylqczona zostata

ustawowa 0,5 % rezerwa do dyspozycji Ministra Finansow i Rozwoju.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegolne samorzqdy, stanowigcy podstawe

do naliczenia j.s.t. planowanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2022 rok, okreslony

zostal na podstawie danych zgromadzonych w systemie informacji oSwiatowej wg stanu na dzien



30 wrzesnia 2021 roku z wyjgtkiem danych o uczniach lub stuchaczach niebedgcych uczniami lub
stuchaczami niepetnosprawnymi ktorzy uzyskali swiadectwo dojrzatosci, dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe, ktorzy zdali egzamin potwierdzajqcy kwalifikacje w zawodzie w zakresie
danej kwalifikacji — w tym zakresie przyjeto dane wykorzystywane przy podziale subwencji na
rok 2021.

Wyliczenia poszczegdlnych kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2022 rok dla
poszczegolnych jednostek samorzqdu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Podstawe do wyliczenia na rok 2022 kwot dochodow j.s.t. z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych oraz podatku dochodowego od o0sob prawnych stanowiq
prognozowane dochody z tych tytutow przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na
2022 rok.

Wskaznik udzialu  naleznego  podatku dochodowego od o0sob fizycznych od podatnikow
zamieszkatych na obszarze powiatu w ogolnej kwocie naleznego podatku, zostat ustalony jako
srednia wazona arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych obejmujgcych lata 2018-2020, odpowiednio
wagami 0,5 dla 2020 roku, 0,33 dla 2019 roku, 0,717 dia 2018 roku. Podstawe do ustalenia
wskaznika stanowiq dane zawarte w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnigtego
dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez podatnikow, wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2021 roku, 15 wrzesnia 2020 roku i 15 wrzesnia 2019 roku.

Podobny sposob wyliczenia udziatu j.s.t. w podatku dochodowym od osob prawnych zastosowano
biorgc dane zawarte w sprawozdaniach jednostek samorzqdu terytorialnego ,

z uwzglednieniem korekt ztoZonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych w

terminach do dnia 30 czerwca roku 2021,2020,2019.

Uchwalona przez Sejm RP 17 wrzesnia 2021 roku ustawa o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw , przewiduje uelastycznienie
zarzqdzania  budzetami  poprzez  modyfikacje regul fiskalnych. Ustawa przewiduje w
szczegolnosci:

- czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady zrownowazenia czesci biezgcej budzetu,

- zmiany w zakresie indywidualnego limitu spfaty zobowigzan , o ktorych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

- mozliwosci wyboru okresu, z ktorego liczony jest limit sptaty zobowigzan .

Wyboru miedzy 3 albo 7 lat dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego w
terminie do 31 grudnia 2021 roku.

Opracowujgc projekt budzetu powiatu na 2022 rok zastosowano si¢ do zalozen branych przy

opracowaniu projektu budzetu panstwa t.j.

— prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci
103,3 %,

— Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wys. 100%,

— sktadka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokosci 1,00 % podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoleczne,

— sktadka na Fundusz Solidarnosciowy 1,45 % podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe.

Wzrost wynagrodzen pracownikow w jednostkach organizacyjnych powiatu zostat zaplanowany

na minimalnym poziomie, aby zabezpieczy¢ Srodki na wzrost placy minimalnej , wyptate nagrod



jubileuszowych i odpraw emerytalnych. W placach jednostek oswiatowych powiatu uwzgledniono
zmniejszenie ptac spowodowane mniejszq iloscig oddziatow w szkotach z przyczyn mniejszego
naboru uczniow do klas pierwszych.

Dnia 25.10.2021 r Mazowiecki Urzqd Wojewodzki Wydzial Finansow w Warszawie pismem
FIN 1.3111.24.42.2021 z dnia 22.10.2021 r przestal informacje o wysokosci przyznanych
dla powiatu dotacji celowych na rok budzetowy 2022 informujgc jednoczesnie iz majg charakter
wstepny i mogq ulec zmianie w toku dalszych prac nad budzetem panstwa. Informacja zawiera
rowniez kwoty dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej.

Kwoty dochodow powiatu z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej zostaly
skalkulowane na poziomie 49 246 z1.

Kwoty dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzqgdowej w 2022 roku wynoszq
7742 140 zL.

Kwoty dotacji celowej na zadania wlasne w 2022 roku wynoszg 1 500 000 zi.

Kwoty dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien z jednostkami administracji
rzgdowej w 2022 roku wynoszq 7 880 zi.

Przy konstruowaniu budzetu powiatu zastosowano si¢ do powyzszych zatozen, ktore byly brane
przy opracowaniu projektu budzetu panstwa na 2022 rok.

Jednostki budzetowe powiatu opracowaly plany finansowe ze szczegolnym uwzglednieniem
wynagrodzen pracownikow wraz z narzutami na wynagrodzenia. Wydatki pozostate zwigzane
Z biezgcym funkcjonowaniem placowek zaplanowano na poziomie planu wydatkow roku 2021.
Projekty planow finansowych jednostki budzetowe ztozyly do dnia 15 pazdziernika 2021 roku.
Zarzqd dokonat korekt ztozonych projektow planow finansowych w zakresie wydatkow rzeczowych,
biorgc pod uwage wykonanie budzetu poszczegdlnych jednostek organizacyjnych za 9 miesiecy
2021 roku, oraz plany finansowe zatwierdzone do korica 2021 r.

Jednostki oswiatowe otrzymaty plany finansowe wydatkow w wysokosci wygenerowanej subwencji
oswiatowej na 2022 r , powiekszone o wydatki w wysokosci zaplanowanych wydatkow
inwestycyjnych.

Dochody powiatu skalkulowano na poziomie 72 282 855,80 zi, z czego kwota 9 250 020 zI
jest dotacjq z budzetu panstwa, kwota 34 242 340 zl to subwencja ogdlna. Udzial powiatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zaplanowano w kwocie 4 760 773 zt .
Udziatl powiatu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych zaplanowano w kwocie
115143 z1.

Pozostate srodki dochodow budzetu powiatu to srodki wlasne, oraz pozyskane dotacje
| dofinansowania z innych zrodel. Dochody wlasne powiatu zaplanowano na poziomie roku 2021.
W stosunku do planowanego wykonania dochodow w 2021 roku w wysokosci 69 050 530,58 z{
(stan na 31.10.2021 r) nastgpit wzrost planowanych dochodow o kwote 3 232 325,22 zi
Zwigkszenie planowanych dochodow dotyczy w szczegdlnosci wiekszych niz w 2021 roku kwot
dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych gdzie kwota dotacji na inwestycje w 2022 roku
planowana jest w wysokosci 13 707 040,30 z4, aw 2021 roku wynosi 4 208 779,57 zL. Jednoczesnie
nastgpit spadek planowanych dochodow biezgcych o kwote 6 257 419,51 z wg stanu na dzien
31 10.2021 roku. W 2022 roku nie zaplanowano srodkow z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych na realizacje zadania w zakresie uZytecznoSci publicznej w publicznym
transporcie drogowym. Kwota dotacji zostanie wprowadzona po podpisaniu porozumien z
Wojewodq Mazowieckim , z oSciennymi powiatami oraz z wykonawcami zadania. Wedlug
szacunkow kwota dotacji z FRPA wyniesie 6 090 065,40 zi. Zaplanowano rowniez nizsze niz w



2021 roku dochody do pozyskania w jednostkach organizacyjnych powiatu, kierujgc si¢ zasadg
ostroznosci w szacowaniu poszczegolnych kwot dochodow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 76 818 998,80 zi, biorgc pod uwage wydatki zgodnie
Z zalozeniami zarowno Ministra Finansow jak i Wojewody Mazowieckiego, oraz potrzebami
opracowanymi przez kierownikow poszczegolnych jednostek organizacyjnych. Plany finansowe
ztozone przez kierownikow jednostek zostaty zweryfikowane do wielkosci posiadanych przez organ
srodkow do dyspozycji w budzecie 2022 roku.

Planuje sie wzrost wydatkow w stosunku do roku 2021 o 1 789 905,45 z{, ktéry wynosi na dzien
31.10.2021 kwote 75 029 093,35 zi.

Nastgpit wzrost planowanych wydatkow majgtkowych o 8 831 190,65 zt w stosunku do planu roku
2021. Jednoczesnie nastgpit spadek planu wydatkow biezgcych o kwote 7 041 285,20 z{. Plan
wydatkow biezgcych na dzien 31.10.2021 roku wynosi 64 316 226,20 zt a plan na 2022 wynosi
57274 941 zI. Roznica spowodowana jest w szczegolnosci nie zaplanowaniem w projekcie budzetu
2022 roku wydatkow zwiqzanych z realizacjq zadania w zakresie uzytecznosci publicznej w
publicznym transporcie drogowym. Szacuje sie¢ ze wartos¢ zadania w 2022 roku wyniesie
6 815 064,40 z1.

W budzecie 2022 roku nie zaplanowano srodkow na zwrot czesci oswiatowej subwencji ogolnej
za 2012 rok w wysokosci 1 476 406 zL. Powiat zaskarzyl wydang przez Ministra Finansow decyzje
do Naczelnego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie . Oczekujemy rozpatrzenia skargi ztozonej
terminowo. Srodki na ewentualny zwrot zaplanowane sq w budzecie powiatu w 2021 roku.

W 2021 roku dokonano zwrotu do Osrodka Rozwoju Edukacji dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, ktora zostata zakwestionowana w wysokosci 245 469 zt w czesci Srodkow
pochodzgcych z budzetu UE i w wysokosci 45 318 zt w czesci pochodzgcej z budzetu krajowego.
Byt to wydatek o charakterze jednorazowym majgcym wphyw na wysokos¢ roznicy miedzy kwotq
planowanych wydatkow biezgcych miedzy rokiem 2022 a 2021.

W budzecie ujeto nowe i realizowane wydatki majgtkowe na tqczng kwote 19 544 057,80 z{.
Zaplanowano osiem zadan inwestycyjnych. W projekcie nie zaplanowano dotacji z budzetu
powiatu na zadania inwestycyjne. Szczegotowy wykaz zadan inwestycyjnych stanowi tabela nr 3
do uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Na rok 2022 planuje si¢ realizacje nowych i kontynuowanych zadan inwestycyjnych, na ktore
powiat ztozyl wnioski o dofinansowanie do ich realizacji do podmiotow wymienionych ponizej,
ktorych tqczne naktady wynoszq 19.544.057,80 w tym:

—  "Przebudowa drogi powiatowej nr 1926W Sienno-Trzemcha-Antoniow w km 0+003,30 do km
14+916,50 dt 1913,20 mb" wartos¢ zadania 3 896 311 zt, w tym udziat srodkow wltasnych 389
632 zt ,srodki z ZFRD to kwota 3 118 048 zt — nowe zadanie.

- " Przebudowa drogi powiatowej nr 1913W Ciepielow-Tymienica-Chotcza w msc. Tymienica
dt odc 990 mb " udzial srodkow wlasnych 161 354 zt — nowe zadanie.

- ,, Rewitalizacja budynkow uzytecznosci publicznej w Lipsku przy ul. l{zecka 6 — wartos¢
zadania 5 000 000 zt udziat srodkow wiasnych 500 000 zt , dotacja z Polskiego Ladu
4 500 000 z¢ - nowe zadanie.

- ,,Budowa Domow Dziecka w Lipsku” — wartos¢ zadania 5 000 000 zt udziat srodkow

wlasnych 750 000 zt , dotacja z Polskiego Ladu 4250 000 z{ — nowe zadanie.



- "Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego™ — wydatki 2022 r 1 026 309 z{, w tym Srodki
wiasne 307 893 zI. Zadanie jest kontynuowane .
"Zintegrowany system swiadczenia e-ustug publicznych w Starostwie Powiatowym w Lipsku "
wartos¢ zadania 1 301 782,80 z4, w tym udziat srodkow wlasnych 260 357 z{, - zadanie
jest kontynuowane
- " Kompleksowa termomodernizacja budynkow Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii
w Solcu nad Wista" - wydatki 2022 r 3 000 000 zi, w tym srodki z RFIL ktore wplynely
do budzetu powiatu w 2020 roku. — zadanie kontynuowane.
" Solec nad Wistq, budynek Zespotu Szkot w Solcu nad Wistq(dawne Seminarium Nauczycielskie
Meskie, 1888 r.: Wykonanie izolacji przeciwwilgociowych scian murowanych metodg
przepony poziomej" - wydatki 2022 r 158 301 zi, w tym srodki wiasne 79 150,50 =i,
akwota 79 150,50 zt od Konserwatora Zabytkow.

Zatqcznik nr 1 do projektu uchwaly budzetowej przedstawia planowane do udzielenia z budzetu

powiatu dotacje podmiotom nalezgcym i nie nalezqgcym do sektora finansow publicznych na tqgczng
kwote 614 657 zL.

Zaplanowano dotacje dla:
1) Gminy Rzeczniow na prowadzenie zadan biblioteki powiatowej w kwocie 40 000 z1.
2) Powiatu Zwolenskiego w kwocie 26 856 z{ w zwigzku z pobytem dziecka z naszego powiatu
w rodzinie zastepczej na terenie Powiatu Zwolenskiego,
3) Powiatu Siemiatyckiego w kwocie 16 296 zf w zwigzku z pobytem dziecka z naszego powiatu
w rodzinie zastepczej na terenie Powiatu Siemiatyckiego,
4) Powiatu Ostrowieckiego w kwocie 8 952 zt w zwigzku z pobytem dziecka z naszego powiatu
w rodzinie zastgpczej na terenie Powiatu Ostrowieckiego,
5) Powiatu Wyszkowskiego w kwocie 57 364 zt w zwigzku z pobytem dzieci z naszego powiatu
w rodzinie zastepczej na terenie Powiatu Wyszkowskiego,
6) Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego w kwocie 143 873 zt w zwigzku
Z pobytem dzieci z naszego powiatu w placéwce opiekunczo-terapeutycznej w Bytomiu.
7) Powiatu Ciechanowskiego w kwocie 35 808 zt w zwigzku z pobytem dziecka
z naszego powiatu w rodzinie zastegpczej na terenie Powiatu Ciechanowskiego,
8) Powiatu ostroteckiego w kwocie 14 572 zt w zwiqzku z pobytem dziecka z naszego powiatu
w rodzinie zastegpczej na terenie Powiatu Ostroleckiego,
9) Miasta Jastrzebie Zdroj w kwocie 13 572 zt w zwigzku z pobytem dziecka z naszego powiatu
w rodzinie zastepczej na terenie Miasta Jastrzebie Zdroj,
10) Powiatu Opatowskiego w kwocie 7 632 zt w zwigzku z dofinansowaniem pobytu uczestnikow
warsztatow terapii zajeciowej z naszego powiatu , uczestniczqcych w warsztatach na terenie
powiatu opatowskiego,
11) Stowarzyszenia im. Sw. Brata Alberta w kwocie 185 712 zI na dofinansowanie warsztatow
terapii zajeciowej prowadzonych przez to stowarzyszenie,
12) Organizacji pozarzgdowych, wylonionej w konkursie na prowadzenie bezptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Lipskiego (zadanie zlecone ) w kwocie
64 020 z1.
Dla poszczegolnych oswiatowych jednostek organizacyjnych ustalono plany finansowe
W nastepujgcych kwotach:
- Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Solcu — 820 000 =,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipsku — 920 000 =,
—  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Hucie — 5 650 000 zt,



—  Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Lipsku — 4 200 000 =t,

—  Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Siennie — 4 400 000 =,
—  Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Solcu — 3850 000 =,
—  Milodziezowy Osrodek Socjoterapii w Solcu — 7400 000 zt.

Plany finansowe poszczegolnych jednostek zostaly zwigkszone o wysokos¢ planowanych
do pozyskania przez poszczegolne jednostki dochodow w 2022 roku, oraz o srodki na realizacje
zadan inwestycyjnych i remontow biezgcych.

Ustalono wysokos¢ srodkow finansowych dla pozostatych jednostek organizacyjnych, ktore sq

finansowane z subwencji, dotacji oraz dochodow wltasnych powiatu:

— Powiatowy Urzqd Pracy w Lipsku — 1 600 000 zi (bez srodkow na wyplate nagrod dla
pracownikow PUP finansowanych z Funduszu Pracy i ubezpieczenia zdrowotnego osob
bezrobotnych),

- Powiatowy Zarzqd Drog Publicznych w Lipsku — 2 500 000 z{ (wydatki biezgce ),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku — 800 000 zi,(srodki na utrzymanie jednostki
bez wydatkow na piecze zastepczq i rodziny zastepcze, oraz 500 + i 300+),

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lipsku - 328 000 z4,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy PoZarnej w Lipsku — 4 274 486 z1,

— Dom Pomocy Spotecznej w Lipsku —5 355 900 z{,

— Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Eaziskach — 635 544 =1 ,

— Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lipsku — 731 892 z1,

— Powiatowy Zespot Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Siennie — 2 543 890 z1.

Plany finansowe powyzszych jednostek zawierajg zwigkszenia z tytutu planowanych do pozyskania

dochodow w tych jednostkach.

Srodki przeznaczone na oplacenie skladek ubezpieczenia zdrowotnego przeznaczono do

wydatkowania przez:

- Powiatowy Urzqd Pracy w Lipsku w kwocie 1 184 000 zi,

- Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii w Solcu w kwocie 2 500 i,

- Powiatowy Zespot Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Siennie w kwocie 19 600 zi.

W planach finansowych jednostek zostaly zabezpieczone srodki na wyptate nagrod jubileuszowych

i odpraw emerytalnych osob ktore zglosily cheé przejscia na emeryture. Uwzgledniono rowniez

wzrost najnizszej ptacy do kwoty 3 010 zL.

W budzecie powiatu na rok 2022 poza finansowaniem jednostek podleglych powiatowi zostaly

zaplanowane srodki na:

—  prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa w wysokosci 21 000 zt,

— lesnictwo i nadzor nad gospodarkq lesng w wysokosci 448 059 zi,

— zadania z zakresu geodezji i kartografii w wysokosci 857 400 z,

— gospodarke gruntami i nieruchomosciami w wysokosci 160 550 zi,

—  zaplacenie odsetek od zaciggnietych zobowigzan zwigzanych z emisjq obligacji komunalnych
w wysokosci 300.000 zt,

— utrzymanie Rady Powiatu w wysokosci. 300 000 zi,

— dofinansowanie Srodkami witasnymi prac komisji d.s orzekania o niepetnosprawnosci
W wysokosci 68 299 zi,

—  wydatki zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zZywiolowych w wysokosci 50 000 zi,



— zarzgdzanie kryzysowe w wysokosci 50 000 zt

— komisje egzaminacyjne w oswiacie 3 400 z{,

—  promocje i reklame powiatu w wysokosci 300 000 i,
—  kwalifikacje wojskowg w wysokosci 16 380 zi.

Budzet Powiatu ze wzgledu na swq specyfike (znikomy udziatl srodkow witasnych), nie moze
sprosta¢ wszystkim zadaniom ktére zostaly przekazane powiatom. Srodki otrzymywane przez
powiat sq w wigkszosci ,,naznaczone” i dysponowanie nimi jest ograniczone.

Pomimo tak skromnych srodkow zaplanowane zostaly rezerwy budzetowe w wysokosci:

— 0gdlna - 400.000 zt,

- celowa na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego - 95.000 zt,

- celowa oswiatowa na wydatki w dziale 801 i 854 - 200 000 z{.

Budzety jednostek budzetowych powiatu sq w znacznej mierze niewystarczajgce.
Szczegolnie dotyczy to jednostek finansowanych z subwencji oswiatowej. W stosunku do potrzeb
subwencja zbyt niska by zaspokoi¢ wszystkie niezbedne potrzeby w jednostkach oswiatowych
podlegtych powiatowi.

W ramach subwencji oswiatowej i dotacji z budzetu panstwa, zostaly zaspokojone potrzeby
W zakresie wynagrodzen pracownikow wraz z narzutami, a srodki pozostate na wydatki rzeczowe
zaspokajane sq z dochodow wiasnych powiatu.

Propozycje planow finansowych tych jednostek zostaly w znacznej mierze zanizone, poniewaz
Zarzgd Powiatu uznat ze w kilku przypadkach ztozone plany sq znacznie zawyzone w stosunku
do koniecznych potrzeb.

Planujgc wydatki biezgce w 2022 roku podstawg do naliczania wielkosci poszczegolnych kwot
wydatkow bylo wykonanie wydatkow za 3 kwartaly 2021 roku oraz plan wydatkow do wykonania
na koniec 2021 roku. Plan wydatkow jest ograniczany z uwagi na skromnosé srodkow finansowych
Jjakie powiat moze przeznaczy¢ na realizacje poszczegolnych zadan.

Zaplanowane zostaly przychody w wysokosci 1 850 000 zi pochodzgce z planowanej emisji
obligacji komunalnych, ktorych wykup planuje sie w latach 2023-2027.
Planowane przychody z obligacji planuje si¢ przeznaczyé na pokrycie deficytu budzetowego
W zwigzku z udziatem wltasnym w realizacji wydatkow inwestycyjnych w kwocie 926 000,00 zt oraz
na rozchody w kwocie 924 000 zi z przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych
wyemitowanych w 2018 — 424 000 z¢ i planowanych do emisji w 2021 roku- 500 000 z{.
Ponadto planuje sie przychody z tytutu :
- niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 3000 000,00 =,
- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 u o f p w wysokosci 610 143,00 zt
(srodki pochodzq z uzupetnienia subwencji ogolnej w 2021 roku a nie wykorzystane w planie
wydatkow 2021 roku).

Planowany deficyt budzetowy w kwocie 4 536 143 z{ planuje si¢ pokry¢ :

- emisjq obligacji komunalnych w kwocie 926 000 z{,

- kwotq niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 3 000 000,00 =,



- kwotg wolnych srodkow, o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 u o f p w wysokosci 610 143,00
zt. (srodki pochodzq z uzupetnienia subwencji ogélnej w 2021 roku a nie wykorzystane w planie
Wydatkow 2021 roku)

Prognozuje si¢ nastepujgce kwoty diugu :

- na koniec 2022 roku 5 198 000 zi,

- na koniec 2023 roku 3 904 000 zi,

- na koniec 2024 roku 2 610 000 =i,

- na koniec 2025 roku 1 740 000 zi,

- na koniec 2026 roku 870 000 zi.

Catkowitg splate dlugu planuje sie w 2027 roku.

W art.7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) dokonano zmiany brzmienia art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o0 zmianie ustawy 0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, w ktérym zmieniono mozliwosci
wyboru okresu, z ktérego liczony jest limit splaty zobowigzan (prawa strona wzoru), o ktdrych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Ustalana na lata 2022-2025 relacja tqcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodow biezgcych budzetu nie moze przekroczyé sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych
o0 dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezqcych budzetu. Wyboru
dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego
do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje 0 wyborze wiasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej
jednostki.

Powiat dokonat wyboru 3-letniego okresu do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych
na lata 2022-2025 przy projektowaniu budzetu. Natomiast przy uchwalaniu rozwaza si¢ mozliwos¢ wyboru 7 letniego
okresu .



